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AICA

Associazione Italiana per I'Informatica
ed il Caleolo Automatico

<>

AICA & una Associazione senza fini di lucro, il cui obiettivo statutario & la diffusione nel nostro
Paese della cultura informatica nei suoi vari aspetti - scientifici, applicativi, economici e sociali
- attraverso studi, convegni, pubblicazioni, borse di studio, congresso annuale, ecc.

Tra le attivita vanno citate le Olimpiadi Internazionali di Informatica, svolte in collaborazione col
Ministero della Pubblica Istruzione, la rassegna annuale del software didattico (Didamatica), la
rivista Mondo Digitale sotto menzionata, le iniziative riguardanti la storia dell’informatica (organiz-
zazione di mostre e istituzione di corsi universitari), ecc. Di particolare rilevanza € inoltre il ruolo
di AICA nel campo della certificazione delle competenze informatiche; & infatti I'Ente accreditato
per I'erogazione in Italia delle certificazioni standard europee sia quelle riguardanti i professionisti
informatici (EUCIP) che quelle per gli utenti di computer (ECDL). Fondata nel 1961, AICA & federata

con le principali organizzazioni culturali del settore informatico a livello mondiale.
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AICA P.le R. Morandi, 2 | 20121 Milano | Tel. 02 7645501 | aica@aicanet.it | www.aicanet.it

MONDO DIGITALE é la rivista istituzionale di AICA e ha come obiettivo
di fare il punto sui temi piu attuali e significativi dell’'|CT, Information and
Communication Technology.

Gli articoli concernono sia i fondamenti concettuali, sia gli aspetti tec-
nologici e di sistema sia le applicazioni nei settori pit disparati, dalla ri-

cerca scientifica ai processi aziendali. Ogni articolo &€ concepito come
una monografia che presenta lo stato dell’arte e le prospettive di un
dato argomento, con un linguaggio rigoroso ma accessibile anche ai
non specialisti. Ogni numero della rivista include anche rubriche su filoni
specifici. Una rubrica presenta casi di successo nell’innovazione me-
diante I'applicazione di tecnologie ICT da parte di imprese o di orga-
nizzazioni pubbliche, mentre un’altra riguarda le problematiche giuridiche
nell’era digitale, dal copyright alla privacy.

Tutti gli articoli di Mondo Digitale sono disponibili anche on-line sul sito www.mondodigitale.net
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Giochi e scommesse in Rete

1. INTRODUZIONE

Nel 1866 Fedor Dostoevskij pubblico “Il gioca-
tore”, un romanzo che, partendo da una propria
esperienza autobiografica, consenti all’autore di
analizzare il gioco d’azzardo in tutte le sue forme,
soffermandosi sulle diverse tipologie di giocatore,
con profonda introspezione nel suo stato d’animo,
tratteggiandone I'emozione della vittoria, la sete
di guadagno e i moti di disperazione.

Qualsiasi attivita che presenti un margine di in-
certezza si presta a scommesse sul suo risultato
finale, tuttavia tradizionalmente i giochi d’azzardo
pit conosciuti sono quelli praticati nei casino, co-
me la roulette nel libro di Dostoevskij.

Da questo capolavoro della letteratura russa so-
no trascorsi quasi 150 anni, eppure i temi trattati
risultano essere di estrema attualita, considerata
la notevole diffusione che il gioco d’azzardo ha
avuto grazie alle nuove tecnologie.

Il fenomeno del “gambling” risulta in forte cre-
scita: oltre ai casind on line esistono sale virtuali
in cui si gioca a poker, al bingo o a qualsiasi gioco
riproducibile in via telematica; cosi come sono
sempre pil numerosi i siti con le recensioni di tali
attivita, i forum di discussione dedicati ad appas-
sionati scommettitori e le comunita di giocatori or-
ganizzate sui vari social network.

Per alcune persone, il gioco d'azzardo, da una
semplice passione & diventato un vero e proprio
lavoro che permette significativi guadagni; per al-
tre, invece, e solo un modo diverso di spendere
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il denaro mettendo alla prova la propria abilita.

L’inarrestabile evoluzione tecnologica dei giochi
on line & cominciata negli anni ‘90 e sembra ormai
assodato che lo sviluppo di nuove tecnologie “rmo-
bile” rappresenta il futuro dell’industria del gioco.
Entro la fine del 2010 si prevede che il numero di
apparecchi mobili con accesso a Internet raggiun-
ga 1 miliardo e che il gioco su tali dispositivi tocchi
i 20 miliardi di dollari di fatturato.

Il settore dei giochi on line si & evoluto con I'ar-
rivo delle console portatili di nuova generazione,
dall’iPhone al Blackberry passando per vari tipi di
smartphones e PDA, portando allo sviluppo di nu-
merose applicazioni da scaricare e installare.

Un ulteriore fattore che contribuisce al successo
del gioco on line é I'offerta di connessioni mobili
veloci e sicure, da un lato grazie agli apparecchi
di terza generazione 3G, dall’altro per la possibilita
di giocare sui cellulari grazie al bluetooth, ai raggi
infrarossi, ed al Wi-Fi.

C’é chi ipotizza che in un futuro non lontano i
nuovi computer saranno commercializzati gia do-
tati di software per il gioco on line.

Ma tali giochi on line sono legali? Come viene
disciplinato questo fenomeno dalla normativa?

La rete Internet non ha confini, pertanto consen-
te, in linea teorica, di esercitare ovunque un’attivita
- nella fattispecie il gioco d’azzardo - raggiungendo
potenzialmente tutto il mondo; per valutarne la li-
ceita sara necessario considerare la legislazione
del Paese in cui tale attivita viene esercitata.
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NEGLI STATI UNITI
E NELL’'UNIONE EUROPEA

Per quanto riguarda gli Stati Uniti (in cui si trova
il 70% di tutti i giocatori on line) non esiste alcuna
norma federale che proibisca esplicitamente il gio-
co on line o qualunque altra attivita ad esso colle-
gata sia nel Paese che all'estero.

Il gioco on line viene disciplinato da leggi degli
Stati Federati: il Nevada, la Louisiana, il Michigan
e I'lllinois attualmente proibiscono il gioco on line,
e molte altre legislazioni stanno per introdurre si-
mili provvedimenti. La California, il Massachus-
sets, il South Dakota e lo Utah hanno bandito
determinate forme di gioco on line, mentre conti-
nuano a permetterne altre.

Si precisa pero che tali leggi in realta non proibi-
scono agli operatori locali di accettare le scommesse
on line, essendo allo stesso tempo conformi alle leg-
gi dello stato. Dato che i cittadini americani giocano
principalmente ai casind legali, sembrava molto im-
probabile che i governi statali o il governo federale
stabilisse una struttura legale completa che con-
fluisse nella totale proibizione del gioco on line, con
addirittura I'istituzione di procedimenti legali contro
gli stessi operatori. Tutto cio € cambiato nel 2006.

Negli Stati Uniti il “Federal Wire Act” del 1961
proibiva esplicitamente ai cittadini di uno Stato di
fare scommesse (le sole ‘scommesse sportive’,
non occupandosi di altre forme di gioco) in un altro
Stato, usando le linee telefoniche.

Una delle conseguenze fu la restrizione dell’'uso

di David D’Agostini, Antonio Piva

delle carte di credito per quei cittadini americani
che volessero effettuare scommesse al di fuori del
loro Stato di residenza; i pagamenti on line hanno
poi dimostrato come fosse difficile regolamentare
questo settore per il governo federale americano.

Negli ultimi anni il Senato degli Stati Uniti ha ap-
provato una legge nota come “Internet Gambling
Enforcement Act 2006”, in virtu della quale ¢ ille-
gale per ogni istituzione finanziaria americana pro-
cessare le transazioni originate da o direzionate
verso qualunque operatore di giochi in Rete.

A prescindere dalle serie implicazioni finanziarie
di aziende che avevano investito pesantemente
nel mercato americano, I'effetto di tale legge e dif-
ficile da stabilire. Molti grandi casiné e operatori
in Rete hanno continuato ad accettare i giocatori
americani; quindi per il momento sembra che la
possibilita dei cittadini statunitensi di effettuare
puntate nei casind o sale da poker on line sia sol-
tanto modificata e non totalmente proibita.

Per quanto riguarda I’Unione Europea, come
noto, nel mercato unico dei servizi trovano appli-
cazione i principi della liberta di stabilimento e del-
la libera prestazione di servizi : ogni imprenditore
europeo puo costituire una societa nel Paese in
cui intende offrire i propri servizi oppure prestare
gli stessi al di |a delle frontiere, in un altro Paese
dell’lUE, anche senza stabilirvi una sede, per
esempio in via telefonica o telematica oppure con
attivita di marketing diretto.

Si consideri che, per sua espressa previsione,
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la Direttiva 2000/31/CE sul commercio elettronico

regola, ma non disciplina, i giochi d’azzardo che
implicano una posta pecuniaria, i giochi di fortuna,
compresi il lotto, le lotterie, le scommesse, i con-
corsi pronostici e gli altri giochi nei quali vi & una
prevalenza dell’elemento aleatorio.

In assenza di una normativa europea, alla Corte
di Giustizia & stato piu volte chiesto se fossero
o meno legittime quelle normative nazionali che
impediscono o limitano i servizi di gambling pro-
posti via Internet da imprese comunitarie in altri
Paesi membri.

La Corte, con una celebre pronuncia del 2007,
ha affermato che ¢ illegittima, in quanto costituisce
una restrizione alla liberta di stabilimento nonché
alla libera prestazione dei servizi, una normativa
nazionale che vieta I'esercizio di “attivita di rac-
colta, di accettazione, di registrazione e di trasmis-
sione di proposte di scommesse in assenza di
concessione o di autorizzazione rilasciate dallo
Stato membro”.

La vicenda prendeva le mosse dal rifiuto di uno
Stato membro (in violazione del diritto comunitario)
di concedere a una societa europea I'autorizza-
zione a esercitare un’attivita organizzata di rac-
colta di scommesse.

In tale fattispecie gli articoli 43 CE e 49 CE sono
stati interpretati nel senso che non danno la pos-
sibilita ad una normativa nazionale di escludere
dal settore dei giochi di azzardo gli operatori co-
stituiti sotto forma di societa di capitali le cui azioni
sono quotate nei mercati regolamentati.

Pertanto, ai giudici nazionali venne demandato
il compito di verificare se la normativa del proprio
Paese, limitando il numero di soggetti che operano
nel settore dei giochi d’azzardo, risponda realmen-
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te all’obiettivo mirante a prevenire 'esercizio delle
attivita in tale settore per fini criminali o fraudolenti.

Tuttavia, la Corte di Giustizia con una recente
decisione , pur partendo da premesse simili, ha
dichiarato che il settore del gioco & competenza
esclusiva degli Stati membri: pertanto i Paesi del-
I’'Unione Europea hanno il diritto di restringere I'of-
ferta di giochi d’azzardo su Internet, anche tenuto
conto delle particolarita connesse a tale attivita,
in guanto cio risulta giustificato dall’obiettivo di
lotta contro la frode e la criminalita.

In particolare il menzionato art. 49 CE non im-
pedisce a uno Stato membro di adottare una legge
che vieti ad operatori stabiliti in altri Stati membri
(nel caso in esame la Bwin International Ltd) di of-
frire giochi d’azzardo tramite Internet sul territorio.

Di conseguenza, si riscontra una grande diver-
genza da Paese a Paese nell’Unione Europea.

Nell’Unione Europea il gambling on line & per-
messo in quasi tutti i 27 Paesi membri che in pre-
valenza hanno preferito regolamentare il settore,
invece di proibirlo.

| Paesi scandinavi - Germania, Austria, Francia
e Irlanda - sono esempi di Paesi che hanno testi-
moniato il livello di crescita piu alto in termini di
creazione di club di casind on line.

Il miglioramento dei servizi di accesso a Internet
nell’est europeo ha portato, in maniera quasi na-
turale, ad una crescita di partecipazione ai siti di
gioco on line in quei Paesi.

Nella maggior parte degli Stati europei viene
esercitato un controllo sul gioco on line grazie ad
un sistema di licenze: in molti casi le leggi nazio-
nali obbligano i casind a ottenere specifiche licen-
ze che comportano determinate regole sulla
pratica del gioco on line.
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Per esempio nei Paesi Bassi i casino on line ri-
sultano legali; tuttavia, la normativa olandese sul
gioco (The Dutch Gaming Act) non permette ai cit-
tadini olandesi di giocare ai casind on line che non
abbiano ottenuto una licenza di gioco olandese.

Nel Regno Unito |a legislazione, non solo rico-
nosce |'attivita in sé, ma sostiene e incentiva ope-
ratori stranieri ad andare nel Regno Unito per fare
attivita. Il vantaggio di tale atteggiamento verso il
gioco on line & che lo Stato & cosi in grado di re-
golamentare I'attivita in maniera efficace, permet-
tendo alle autorita pubbliche britanniche di
affrontare questioni importanti come la frode e il
riciclaggio di denaro.

Da ultimo, in ordine di tempo, I’Estonia ha ap-
provato il proprio Gambling Act in cui si prevede
che i casind on line debbano essere collocati
esclusivamente in server situati nel Paese. In pre-
cedenza la legge proibiva ai server estoni di ospi-
tare siti di gioco, ma in virtu di tale provvedimento
accadra il contrario, vale a dire che i siti Internet
di giochi e scommesse collocati al di fuori del Pae-
se non saranno accessibili.

Evidentemente questo tipo di normative, oltre a
consentire di controllare I'attivita del gambling, per-
mette di aumentare le entrate dello Stato in quanto
i siti di gioco on line sono tenuti a pagare tasse di
concessioni governative, oltre alle imposte sull’utile
realizzato (da cio la scelta delle case da gioco vir-
tuali di stabilirsi nei Paesi aventi le migliori condi-
zioni economiche).

La Germania, in controtendenza, dal 1° gennaio
2008 ha bandito il gambling on line, vietando non
solo ogni forma di pagamento verso siti Internet
di gioco d’azzardo (indipendentemente da dove
sia ubicato il server), ma anche la sola pubblicita

di tali siti. Il “German State Treaty on Gaming” (che

ha durata fino al 2012) sostanzialmente prevede
un accordo degli Stati tedeschi a supporto del mo-
nopolio nazionale del gioco su Internet, ritenuto
I'unico modo attuabile per proteggere i clienti. In
realta le verifiche dell’'Unione Europea indicano che
I'azione & motivata piu da ragioni di natura finan-
ziaria e dall'intento di proteggere il sistema di gioco
statale dalla concorrenza autorizzata di operatori
di casino europei.

Nell’autunno 2009 lo Stato tedesco di Shleswig-
Holstein ha dichiarato di voler aprire il suo mercato
del gioco a operatori privati, creando un preceden-
te che pare verra seguito da altri Stati federati, evi-
tando alla Germania il procedimento di infrazione
da parte della Commissione Europea.

in definitiva, i Paesi appartenenti all’Unione Eu-
ropea godono di un certo grado di autonomia nel
disciplinare il fenomeno in questione: di regola gli
Stati europei permettono ai propri cittadini di par-
tecipare alle attivita del gambling on line.

LA SITUAZIONE IN ITALIA

Nel nostro ordinamento la raccolta abusiva delle
scommesse (anche di quelle via Internet) e prevista
dall’art. 4 della legge 13 dicembre 1989 n. 401.

Tale disposizione sanziona da un lato chiunque
eserciti abusivamente I’'organizzazione di lotterie
o di scommesse riservate allo Stato o ad altro ente
concessionario; dall’altro chiunque (privo di con-
cessione, autorizzazione o licenza ai sensi dell’art.
88 del Testo Unico delle Leggi di pubblica Sicu-
rezza), accetti o raccolga scommesse di qualsiasi
tipo, formalizzate in Italia o all’estero, per via tele-
fonica o telematica.

L’applicazione di questa normativa ha dato iuogo
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